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区委编办扎实推进权责重构
圆满完成乡镇（街道）履职事项清单编制工作

今年以来，为深入贯彻落实党的二十届三中全会精神和习近

平总书记关于整治形式主义为基层减负重要指示精神，按照中央

和省、市统一部署要求，区委编办结合区情实际，通过“三上三

下”征求意见、多轮论证，历经 8阶段 41个环节，圆满完成履

职清单编制工作。

一、强化三级组织保障，系统推进清单改革。一是完善领导

机制，实施顶格推进。成立以区委主要领导为组长的区级实施小

组，区委常委会、编委会专题研究部署。区委常委、组织部部长
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每日跟进进展，定期调度并实地调研镇（街道）工作，明确具体

要求，压紧压实责任，推动履职清单从“纸上清单”向“行动清

单”“效能清单”转化。二是集聚专业资源，组建攻坚专班。区

委编办全员参与，联合社工、司法等 6个部门选派 8名骨干，组

建 16人区级工作专班集中办公。镇（街道）同步成立专班，由

“一把手”牵头，选配业务骨干，实现两级专班组织架构和人员

全覆盖。三是构建联动体系，强化一线指导。建立编办干部包联

镇（街道）机制，常态化下沉指导；从区直部门选派 6名副科级

干部驻点一镇五办，与镇（街道）专班协同研判问题、攻坚破难，

履行指导监督职责，直接参与实操。通过市、区、镇（街道）三

级联动，推动清单与岗位职责深度衔接，形成工作合力。

二、创新全域推进路径，突破清单治理瓶颈。一是推行“挂

图作战”，实施精准调控。制作阶段任务时间表与路线图，细化

推进措施。建立“日报告、周总结”制度，结合省、市要求分类

下发工作提醒，动态分析短板弱项，通过专项提示指导镇（街道）

对表作业、对账销号，确保清单编制按节点推进。二是建立驻点

督导，深化过程管理。发挥蹲点人员“前哨”作用，分阶段开展

实地督导。通过定期调度会规范政策执行标准，部署阶段任务。

实行《工作日志》日报制度，对照《工作提醒》动态复盘，构建

“上报进度-下达通报”双向反馈机制，保障工作步调一致。三是

搭建交流平台，加速经验转化。注重发现挖掘基层有效做法，通

过《工作简报》和现场会交流研讨等方式互学共促、学习经验。

组织赴新密、登封、中牟等先进地区考察学习，借鉴经验完善清

单编制工作，确保切合本地实际发展需求、符合规范要求。
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三、打造立体协同格局，提升为民服务质效。一是厘清权责

边界，夯实制度基础。严格遵循“基本事项归并整合、配合事项

比对凝练、收回事项依据核对”的工作标准，确保清单编制理由

充分、务实管用。通过系统化分类处理，形成层次清晰、权责明

确的履职事项框架。二是严格质量管控，推进标准落地。深入开

展质量审查，聚焦基本履职事项是否“理全面、无遗漏”，配合

事项是否“理清楚、列明白”，收回事项是否“理准确、收到位”，

通过标准化审查流程，切实提升清单初稿质量。三是构建协同矩

阵，凝聚治理共识。充分发挥区委编办协调作用，对 123个镇（街

道）问题，组织 22个部门现场研判，对 187条部门意见，召集

一镇五办现场协调，对 4个争议事项，由区领导牵头进行“二上

二下”研究确定。同步听取“两代表一委员”及群众意见，确保

清单权威性、认可度。

四、健全责任网络机制，疏通清单运行脉络。一是建立权责

图谱，完善系统保障。落实落细上级政策、同坐要求，将“保民

生、保安全、保底线”事项应列尽列，中央明确的 965项上级部

门收回事项应收尽收，镇（街道）党的建设、经济发展、民生服

务、平安法治主要职能列清列明，确保全覆盖、无漏项。二是坚

持法治导向，规范权力运行。建立全过程法律指导机制，由政策

法规组全程参与。实施“事前培训-事中规范-事后归档”标准化工

作流程，事前开展专题培训统一标准，事中建立规范化工作台账、

全程留痕，事后完整保存原始资料和过程文件，确保每项职能调

整有法可依、有据可查。三是开展靶向治理，优化服务能级。在

事项梳理大起底、初稿拟定、“三上三下”意见征求、定稿送审
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等关键环节，落实省、市、区、镇（街道）四级专班专项评估，

重点审查职能划分合规性、职责界定准确性、表述方式规范性，

建立问题台账实行销号管理，确保工作质量。（区委编办）

本期送：区县处级领导

发：峡窝镇、各街道办事处、区直各单位负责同志

责任编辑：柴亚文


