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区司法局打造“枫桥式”司法所
夯实新时代基层法治建设根基

近年来，区司法局始终坚持以党建为引领，秉持“矛盾不上

交、平安不出事、服务不缺位”的为民服务理念，充分发挥基层

司法所在构建和谐社会中的基础性作用。通过为基层社会治理持

续注入法治力量，有效推动了共建共治共享的基层治理新格局的

形成。

一、深化 “枫桥式” 司法所创建，筑牢基层社会治理坚实

堡垒。一是强化基础建设。在实现全区五星规范化司法所全覆盖

基础上，以“枫桥式”标准提升要求，按照“高标准、一站式、
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窗口化”规范，推动司法所新职能、新业务全面落地，充分展现

新时期司法行政工作的新作为与新风貌。二是规范工作标准。聚

焦人民调解、安置帮教、社区矫正等重点领域，制定标准化操作

流程，实行“制度上墙”管理，确保各项要求精准落实。建立司

法所周例会、矛盾纠纷排查化解周报、重点任务周报等常态化制

度，推进工作规范化运行。三是优化服务资源。以规范化司法所

为平台，整合人民调解、法律援助、普法志愿者等资源，完善公

共法律服务体系，落实村（居）法律顾问制度和新入职律师实践

锻炼机制，推动法治建设、平安建设在基层深入开展，助力党建

引领基层治理提质增效。

二、创新人民调解模式，夯实矛盾纠纷化解基础。一是夯实

调解基础。通过窗口服务督查和案件评查持续改进工作作风；建

立调解案件回访制度，重点评估调解真实性和群众满意度，不断

提升服务质量。二是提升队伍素质。加强司法所工作人员和调解

员培训，提升政治素养、法律水平和实战能力。树立典型模范，

推出国、省、市各级优秀调解员 8人，发挥先进引领作用。三是

深化工作实效。开展“践行枫桥经验，助力平安郑州”专项活动，

打造“一所一特色”调解品牌，采取“拉网式”排查与“精准化”

调解相结合方式，年均调解量超 1300件，成功率保持在 98%以

上，有力维护基层稳定。

三、推进基层法治建设，提升依法行政效能。一是多角度参

与决策监督。建立司法所负责人每周固定列席镇（街道）党政班

子联席会议机制，在重大决策讨论中提供专业法律意见，推动法

治思维深度融入基层治理全过程。今年以来，全区 1镇 5办司法
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所负责人列席率达 83.33%。二是全流程开展法治审核。构建“法

律顾问主导+司法所协同+多部门联动”的审查体系，对镇（街道）

红头文件进行合法性审查，指导村（社区）修订自治章程、居民

公约，确保基层规范与上位法保持一致。三是立体化培育法治文

化。依托各类文化阵地定期开展法治对联创作、法治书法展、主

题演讲等活动，将法治元素融入日常生活。持续扩大“法律明白

人”培育规模，目前全区 410余名法律明白人活跃在矛盾调解、

网格治理等工作中，有效发挥示范引领作用。

四、强化特殊群体管理，筑牢平安防线。一是安置帮教精准

施策。严格执行“一人一档”标准，建立司法所、派出所、村（社

区）三方联动机制，通过定期家访、生活帮扶、就业指导等方式

预防再犯罪风险。二是智慧矫正提质升级。加快社区矫正中心智

能化升级，运用云计算、大数据等技术，依托“豫矫通”APP实

现动态监管。在重大时间节点强化管控措施，构建区矫正中心辐

射各司法所的智慧矫正网络。三是风险防控体系完善。与郑州市

社区矫正警察第四支队建立常态化协作机制，通过定期研判会议

落实“风险发现-分析-处置-化解”全链条工作流程。今年以来，

全区 90余名在册矫正对象持续保持零脱管、零漏管、零重新犯

罪“三零”记录，为社会治理现代化提供有力支撑。（区司法局）
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