
— 1 —

上街信息
第 74 期

中 共上 街 区委 办 公室 2024 年 12 月 13 日

区司法局扎实推进法治化建设
护航经济社会高质量发展

今年以来，区司法局坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届三中全会精神，

深学笃行习近平法治思想，以全面建设职能科学、权责法定、执

法严明、公开公正、廉洁诚信、人民满意的法治政府为目标，推

进法治政府建设各项工作取得新进展新成效，为建设现代化美丽

上街提供坚强法治保障。

一、聚焦规范引领，让营商环境更可预期。一是切实履行法

律顾问职责。充分发挥政府法律顾问“智库”和“外脑”作用，
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为区政府涉及产业发展、招商引资等重大行政决策提供法制意见，

确保涉企决策合法有效，加快营造稳定、公平、透明、可预期的

营商环境。今年以来，审核区政府常务会议纪要 80余份，出具

相关法律专业意见书 20余份，提供法律咨询 70余次。二是强化

规范性文件法制审查。严格按照《郑州市上街区行政规范性文件

管理规定》，对增设法律、法规、规章规定之外的行政权力事项

或者减少法定职责等六类禁止性规定进行重点审核。坚持以市场

主体需求为导向，积极参与政府招商引资专题会，建立健全“起

草单位初审+司法局复审+政府常务会议集体审议”多重审查机

制，提升涉企服务质量和效率。今年以来，审核区政府红头文件

100余份，其中行政规范性文件 10份，已全部向市政府和区人

大常委会备案，按时备案率 100%，未出现违法文件。三是强化

行政协议法制审核。大力推进行政协议规范化，制定《郑州市上

街区行政协议法制审核办法》，实行“承办单位+司法局+法律顾

问”审查工作机制，确保行政协议合法专业规范，同时针对常用

招商引资合同制定模板，有效压缩行政合同法制审核时间。针对

重大行政合同严格执行集体讨论，为重大决策把好法律关、当好

法律参谋和助手，参与签订《年产 10万吨护栏网项目合作协议》

《谷翼智能制造项目合作协议》《年产 2万吨高品质多品种分子

筛生产线配套项目合作协议》等 20余件。

二、聚焦改进执法，让法治环境更加阳光。一是积极推进乡

镇综合行政执法改革。按照省、市乡镇综合行政执法规范化建设

工作要求，认真开展辖区镇（街道）行政执法赋权事项评估工作，

充分听取基层行政执法人员意见建议，解决基层执法“接不住”
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“管不好”，执法人员不想、不会、不愿执法等问题，确保执法

活动合法、公正、规范。二是全面提升队伍素质。开展服务型行

政执法“微宣讲、走基层”活动，积极构建起“线上教学培训+
观摩执法现场+无纸化考核”行政执法人员培训模式，增强公正

文明执法意识，激发工作荣誉感、责任感和使命感。今年以来，

组织全区 29家行政执法单位 421名执法人员开展集中学习，参

学率 100%。三是积极探索“监督履职”。全面落实行政执法公

示制度，按照“谁执法谁公示”要求，依法准确及时向社会公开

行政执法信息，确保依法公示率达到 100%。抽调法治督察员、

行政执法社会监督员等成立专项活动督察组，对 7家重点单位进

行实地督导检查，用好督察“利剑”，提升工作实效。

三、聚焦优化职能，让发展环境更加稳定。一是着力提高群

众法治意识。以全面实施“八五”普法规划为主线，落实“谁执

法谁普法”责任制，以推动重点对象学法、基层依法治理为重点，

常态化开展“走街串巷”“进家入户”普法活动，着重打造“王

老师调解小课堂”普法阵地，开设多个普法直播间，邀请专业律

师线上解答，多途径提高群众法律意识。二是加快构建公共法律

服务体系。积极延伸公共法律服务触角，整合普法志愿者、法律

援助律师等资源，依托三级公共法律服务平台，不断推动优质法

律服务力量下沉、重心下移，切实增强辖区企业和群众法治获得

感。三是打好护企助企“组合拳”。常态化开展法律援助“春风

送岗 法治护航”主题活动，在全区性招聘会现场组织律师和法律

援助工作者为企业、求职者提供法律服务，帮助企业进行“法律

体检”，合法规避用工风险，同时为求职者提供法律咨询，依法
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加强劳动者权益保护。针对法律服务行业，扎实开展“双随机、

一公开”监管抽查工作，通过“本级+跨部门”抽查方式，加强

对 4家律师事务所、4家基层法律服务所监督检查，充分调动社

会资源参与法律援助积极性。四是扎实助力平安上街。进一步畅

通涉企行政复议申请渠道，开辟涉企行政复议“绿色通道”，引

导企业通过行政复议解决行政争议；探索司法调解、行政调解、

人民调解协调联动机制，切实推进行政争议实质性化解。扎实开

展“践行‘枫桥经验’，助力平安郑州”人民调解专项行动，加

强矛盾纠纷源头预防、排查预警、前端化解，持续发挥人民调解

在社会矛盾纠纷多元预防调处化解综合机制中的基础性作用，累

计排查化解各类矛盾纠纷 1200余件，切实做到“小事不出村（社

区）、大事不出镇（街道）、平安不出事”。（区司法局）
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